








cionalizacion del tratamiento de la discapacidad
por parte del Derecho, y la traduccion al len-
guaje juridico del mencionado paradigma cienti-
fico-conceptual mediante un catélogo de princi-
pios, de naturaleza sustantiva y metodoldgica o
procedimental, que da lugar a una nueva nocién
juridica de la (dis)capacidad y, ademas, concuer-
da con una determinada concepcion antropolo-
gica y filosofica del ser humano y de la discapa-
cidad.

La renovacion ha sido profunda y decisiva. El
énfasis se situa ahora en lo sustantivo (la condi-
cion de persona), que ha pasado al primer
plano, y no en lo adjetivo (la existencia de disca-
pacidad) (cfr. AAMR, 1992, 15, 165; OMS, 2001,
262, 264), lo que da lugar al reconocimiento juri-
dico y respeto de la dignidad, a la garantia de la
facultad de autodeterminacién libre y a la pro-
clamacion de la igualdad juridica de todas las
personas, sin que pueda prevalecer discrimina-
cién alguna por razén de una disminucion fisica,
sensorial o psiquica. En suma, las personas con
discapacidad, con la recuperacion de su voz, aca-
llada durante siglos, reconquistan su libertad y
se incorporan al didlogo en la sociedad. Al
mismo tiempo, si el didlogo es la esencia y sus-
tento de la sociedad democratica y del Derecho,
la incorporacion de las personas con discapaci-
dad enriquece y refuerza simulténeamente el
modelo juridico y el modelo social, disminuidos
durante etapas pretéritas por la ausencia de
estas personas.

1. El nuevo paradigma cientifico-conceptual: el
giro pluridimensional, dinamico, aplicado, social
y contextualizado de la discapacidad

Las ciencias de la salud han propuesto una
nueva definicion de la discapacidad, ejemplifica-
da en las mencionadas propuestas de la AAMR y
de la OMS (cfr. AAMR, 2002, 109 ss., sobre las
relaciones y la compatibilidad entre las propues-
tas de la AAMR, 2002 y la CIF de la OMS). La
solucion estatica y unidimensional para la deter-
minacion de la discapacidad, articulada en torno
al cociente de inteligencia u otras pretéritas ya
no son validas (AAMR, 2002). El nuevo paradig-
ma ofrece una respuesta personalizada, dinami-

ca, pluridimensional, social y contextualizada a
la discapacidad, cuyos elementos clave son las
capacidades, el funcionamiento y los entornos
(AAMR, 1992), condicionados decisivamente por
un sistema de apoyos personalizado (AAMR,
2002); las funciones, las actividades y la partici-
pacion y los factores ambientales o contextuales
(OMS, 2001). -

La discapacidad no hace referencia a algo que
es 0 que tiene una persona sino a un concreto
estado de funcionamiento con limitaciones sus-
tanciales en ciertos aspectos del desenvolvimien-
to cotidiano, que se manifiestan en una plurali-
dad de areas (AAMR, 1992; AAMR, 2002), y que
no representan ni definen un estado permanen-
te sino que varian a lo largo del tiempo (AAMR,
1992). El funcionamiento puede verse influido
tanto por factores personales o individuales
como por la naturaleza del entorno, esto es, por
el contexto donde la persona vive, aprende,
juega, trabaja, se socializa e interactua. Por ello,
la determinacion de la discapacidad no puede
realizarse con independencia de la situacién,
sino Unicamente en el contexto de la vida en
comunidad (AAMR, 1992; AAMR, 2002). En este
sentido la revisién y ampliacion del modelo teé-
rico de la AAMR 2002 con la adiciéon de una
quinta dimension: participacion, interacciones y
roles sociales, que subraya cdmo la falta de
oportunidades y de servicios y recursos comuni-
tarios incide en la participacion social de las per-
sonas con discapacidad, y los avances en el desa-
rrollo y la planificacion personalizada del siste-
ma de apoyos, mejoran y perfilan las propuestas
de la novena edicion de 1992 (AAMR, 2002).

En la persona con discapacidad las limitacio-
nes coexisten frecuentemente con un conjunto
de habilidades y capacidades. Es posible tener
deficiencias sin limitaciones en la capacidad. De
ahi que sé6lo cuando existen limitaciones que
inciden y dificultan el funcionamiento o la
actuacion ha de recurrirse a los tipos especificos
de apoyo que complementen dichas carencias y
potencien el desarrollo y la realizacién del pro-
yecto vital de la persona con discapacidad. Un
sistema de apoyos y servicios "ecoldgico e igua-
flitario” (AAMR, 2002), variado y plural, con dife-












adquiere a través de sus decisiones y acciones, y
la responsabilidad representa precisamente
dicho vinculo. Por consiguiente, la libertad signi-
fica, en primer lugar, autodeterminacion libre: la
facultad de eleccion y decision sobre nuestras
acciones y los medios para llevarlas a cabo. En
segundo lugar, autodeterminacion responsable:
ser consecuentes y hacerse cargo o responder de
lo causado, de las acciones libremente escogidas.
A través de nuestras acciones y decisiones,
libres y responsables, configuramos incesante-
mente nuestra personalidad. No obstante, en el
caso de la persona con discapacidad dificilmente
resultara colmado este objetivo con el tnico con-
curso del principio de libertad. Es preciso, enton-
ces, apelar a un principio adicional: la igualdad.

3.3. lgualdad

También como afirmacién y despliegue de la
dignidad cabe proclamar la igualdad de todas
las personas (art. 14 y 9.° 2 CE), que representa
el contexto que requiere la libertad para actuar
y colmar la dignidad de las personas discapacita-
das, haciendo posible el reconocimiento y el
ejercicio de sus derechos mediante la provision
de las condiciones minimas indispensables para
el ejercicio de la libertad. En consecuencia, entre
ambos principios dinamicos debe existir equili-
brio, ya que la libertad tiene necesidad de la
igualdad, y viceversa. No son exigencias contra-
puestas o alternativas sino convergentes, por lo
que no ha de prescindirse de una para consoli-
dar o favorecer a la otra. Ambas, en su justa
medida, son fundamentales en el desarrollo de
la persona con discapacidad.

La igualdad se apoya en la mas elemental exi-
gencia de justicia: tratar del mismo modo lo igual
y de modo distinto lo desigual. Igualdad no equi-
vale a identidad sino a equiparacién del trata-
miento juridico; implica, por tanto, el reconoci-
miento y el respeto de la diferencia. En atencion
a la disparidad de capacidades y aptitudes de las
personas con discapacidad, una respuesta juridi-
ca adecuada requiere reconocer y remediar, de
forma justificada y razonable, las desigualdades
o desemejanzas, en la medida en que supongan
un detrimento o perjuicio en sus relaciones con

las demas personas. Por tanto, constituye un
deber de justicia compensar ciertos desequili-
brios que impiden el desarrollo personal y resta-
blecer la simetria propia de la justicia y el
Derecho. La igualdad es aqui la expresion nor-
mativa de una exigencia: la desaparicion de dis-
criminaciones injustas o arbitrarias. Esta regula-
cion juridica igualitaria y responsable es la conse-
cuencia no tanto de la situacion de marginaciéon
previa a la etapa constitucional cuanto de la per-
sistencia de la situacion de discriminacion en el
presente. Es decir, no se reclama igualdad porque
haya habido marginacién, sino porque ésta sigue
existiendo y generando situaciones injustas.

De acuerdo con lo anterior, la conquista de la
igualdad real reclama de nosotros una doble
actitud. Inicialmente, reconocimiento y respeto,
esto es, considerar al discapacitado como
alguien digno e igual al resto de la sociedad en
cuanto persona. Asimismo, significa aceptar su
singularidad, sus diferencias y su particular
modo de ser, subrayando de nuevo que las per-
sonas con discapacidad tienen el mismo valor
moral y juridico que el resto, porque por encima
de la diferencia existen ciertas propiedades
comunes que son valiosas. El corolario de esta
igualdad originaria o esencial es el reconoci-
miento y respeto de todos en cuanto iguales y
de cada uno como diferente. En segundo lugar,
la sensibilidad juridica ante la diversidad de
situaciones y la desigualdad de trato conduce a
una toma de posicién activa encaminada a la
equiparacion e integracion de las personas con
discapacidad, que haga posible la satisfaccion de
sus necesidades basicas, el desarrollo de sus
capacidades, el ejercicio de su programa perso-
nal y la participacion en la vida social. El objeti-
vo es eliminar las desigualdades en el punto de
partida: si la formacion de la personalidad y de
la identidad tiene un caracter abierto y dialécti-
co, y las posibilidades de cada uno determinan el
horizonte de vida personal (Seoane ,1999), ha
de propiciarse una minima igualdad de oportu-
nidades o posibilidades para elegir y llevar a
cabo libremente la configuracion de la persona-
lidad de cada persona con discapacidad.

Todos somos iguales ante la ley, y ninguna dis-
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versalidad como rasgo constitutivo de los mis-
mos (Seoane, 1998 b), asi como al creciente con-
senso internacional en torno a la nocién de
derechos humanos como valor generalmente
aceptado por la comunidad internacional en su
conjunto (Carrillo; Abad), es posible afirmar que
los derechos humanos son una categoria ade-
cuada para conducir el proceso de universaliza-
cién o internacionalizacion de la tutela juridica
de las personas con discapacidad. El lenguaje de
los derechos representa, pues, el gozne o campo
de interseccion entre la tutela nacional o estatal
y la tutela internacional de las personas con dis-
capacidad.

Por su parte, el enfoque de las capacidades,
ademas de ahormarse al nuevo paradigma cien-
tifico-conceptual y ético-juridico propuesto,
puede servir también como cauce adecuado
para la proyeccion de dicho paradigma a un
plano universal. El enfoque de las capacidades
tiene un caracter y un fundamento filosofico
universales: son importantes para todos los ciu-
dadanos y todas las naciones (Nussbaum, 2000).
Este universalismo del enfoque no impide la
compatibilidad con una realizabilidad maltiple y
plural, pues cada capacidad puede concretarse
de modos diversos, admitiendo una pluralidad
de especificaciones. Estos rasgos de los derechos
humanos y de las capacidades revalidan la con-
veniencia del lenguaje de los principios como
cauce técnico-juridico para la expresion de las
respuestas juridicas ante la discapacidad.
Ademas de enunciar bienes de alcance universal
-dignidad, libertad, igualdad-, la flexibilidad y
apertura propias de los principios permite preci-
samente tener en cuenta los contextos en donde
tiene lugar la concrecién del Derecho y una plu-
ralidad de posibles respuestas correctas para
determinar el significado y el alcance de los
derechos en cada caso concreto, a través del
ejercicio de una razén practica de caracter pru-
dencial -propia del principio de proporcionali-
dad o razonabilidad-. Parecen, pues, una herra-
mienta metodoldgica adecuada para el ejercicio
de la racionalidad préctica propia del paradigma
contemporaneo y para traducir juridicamente
las exigencias de las personas con discapacidad

con alcance universal y ajustarse a las particula-
ridades de cada contexto personal, social y cul-
tural.

3. El ensanchamiento del dialogo y de los dere-
chos. De la justicia a la solidaridad, y de vuelta
a la justicia

El Derecho es una herramienta imprescindible
en la obtencién de los objetivos apuntados en
apartados anteriores, pero en modo alguno sufi-
ciente. Para culminar la empresa requiere el
auxilio de otras disciplinas, entre ellas, de la
Etica y la Politica, que llega donde el Derecho no
puede llegar. Cierto cambio puede iniciarse a
través del Derecho, pero el cambio auténtica-
mente necesario es el de las actitudes individua-
les y sociales (una reflexion mas detallada en
SEOANE 1999).

Todos contribuimos a definir la discapacidad.
Su origen y su solucion son pluridimensionales, y
nos afectan a todos. Se comprende asi que las
respuestas a la situacion de las personas con dis-
capacidad sobrepasen el ambito juridico, pues el
Derecho solo puede ofrecer un conocimiento
aproximado y parcial de la realidad multifacéti-
co de estas personas, que no agota su riqueza.
La configuracion y definicién del proyecto de
vida y de las aspiraciones de felicidad de cada
persona con discapacidad es tarea que no com-
pete al sistema juridico. No obstante, si la vida
de la persona con discapacidad no es algo defi-
nitivamente hecho sino un proceso deviene
imprescindible el auxilio del Derecho, en parti-
cular a través de los derechos fundamentales,
por medio de los cuales se hace efectivo el desa-
rrollo de su personalidad y la realizacion de cada
proyecto vital. El Derecho garantiza el manteni-
miento de la paz y la concordia entre las perso-
nas, y lo hace con arreglo a un criterio: dar a
cada uno lo suyo, lo que le corresponde. En otras
palabras, el Derecho aspira a la justicia; a resta-
blecer el equilibrio y la simetria propios de ella.
Por ello, una digna ordenacion de la convivencia
si puede obtenerse a través de su intervencion,
pero no hemos de exigir al Derecho més de lo
que puede ofrecer. Aqui se detiene la labor juri-
dica. En consecuencia, si la necesaria respuesta















